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IL SOLE 24 ORE
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Per il saldo lavori
il documento
va sempre chiesto

continua evoluzione: I'ultimo
intervento sulla materiaé avve-
nuto conil D1 69/2013 (converti-
todallalegge 98/2013).

Sullavalidita, e stato previsto
che il Durc acquisito ai fini dei
contratti pubblicidilavoro, ser-
vizie forniture abbiaunadurata
di1zo giorni dalla data del rila-
scio. Questa disciplina, essendo
stata introdotta in sede di con-
versione del D], & entrata in vigo-
re il 21 agosto scorso ed & appli-
cabile esclusivamente ai docu-
mentirilasciatia partire daquel-
la data: quelli emessi prima go-
dono invece di una validita di
9o giorni, cosi come previsto
dalregime precedente.

Le modifiche introdotte ri-
guardanopoila previsione in ba-
se alla quale - dopo il primo
Durc(richiestodallaPaaivinci-
tori di gare d’appalto a confer-
ma dell’autocertificazione del
concorrente) - glientinondevo-
norichiedere unaltro documen-
todiregolarita contributiva, do-
po la stipula del contratto, ma
soloal verificarsi, concretamen-
te, delle ipotesi di pagamento
degli stati di avanzamento la-
vori e per il certificato di col-
laudo, di regolare esecuzione,
diverificadiconformita.

In sostanza, viene cosi meno
I'obbligo per le stazioni appal-
tanti di acquisire diversi Durc
in occasione di ogni stato di
avanzamento lavori masirealiz-
zano tre distinte fattispecie, in
relazione alle fasi del contratto
pubblico.

Inbase alla prima, il Durc per
la verifica della dichiarazione
sostitutiva sulla regolarita con-
tributiva previsto dall’articolo
38 del Codice dei contratti (DI-
gs 163/2000) e quello previsto
per 'aggiudicazione e la stipula
del contratto, ha validita di 120
giorni, con decorrenzadalla da-
ta di verifica della dichiarazio-

nesostitutiva, indicatanel docu-
mento.

La seconda casistica si riferi-
sceinvece alle fasisuccessive al-
la stipula del contratto: paga-
mento di fatture o stati di avan-
zamento lavori (Sal), certificato
dicollaudo, certificatodiregola-
re esecuzione o verifica di con-
formit, attestazione di regola-
re esecuzione.

Inquesticasi, il Durc é richie-
sto solo per lo stato di avanza-
mento lavori e il certificato di
collaudo odiregolare esecuzio-
ne, ferma restando la validita
per ognidocumento, conferma-
taaizogiorni

NELL’ULTIMO STEP

Non é prevista

'estensione divalidita
delle certificazioni ottenute
nelle fasi precedenti

anche se non sono scadute

Nell'ultima fase, quelladel pa-
gamento del saldo finale, biso-
gna sempre acquisire un nuoOvo
Durc, poiché non € prevista
'estensione divaliditadeidocu-
menti richiesti nelle fasi prece-
denti, anche se non ancora sca-
duti. L'articolo 31, comma 3, del
DI 69/2013 ha ribadito quanto
gia previsto dal regolamento di
esecuzione e attuazione del co-
dice dei contratti pubblici:
nell'ipotesiincui il Durc segnali
un'inadempienza contributiva
relativa a uno o piu soggetti im-
piegati nell’esecuzione del con-
tratto, le amministrazioni sono
tenute atrattenere dal certifica-
todi pagamento I'importo corri-
spondente all'inottemperanza,
versando quanto dovutodall’ap-
paltatore o dal subappaltatore
direttamente all'Inps, all'Inail o
alla Cassaedile.

O RIFRODUZIONE RISERVATA
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Regolarita contributiva. Resta il potere di riscossione coattiva degli enti coinvolti

Il credito certo con la Pa
ora «sblocca» il Durc

Rilascio possibile anche se ¢’e un debito previdenziale

PAGINA A CURA DI
Alessandro Rota Porta

Leaziende che hanno credi-
ti nei confronti della Pubblica
amministrazione non perdono
il diritto a ottenere dagli uffici il
documento unico di regolarita
contributiva (Durc). Eil chiari-
mento principale contenuto
nella circolare 40/2013, emana-
ta dal ministero del Lavoro il 21
ottobre.

In realta, le specifiche mini-
steriali seguono le disposizioni
normative introdotte su questa
materia dal Dm del 13 marzo
2013 {pubblicato sulla «Gazzet-
ta Ufficiale» 165 del 16 luglio
2013), che ha dato attuazione al
comma sdell’articolo13-bis, del
decretolegge 52/2012 (converti-
to dalla legge 94/2012): questa
norma stabilisce, infarti, che il
Durc«positivo» possa essereri-
lasciato in presenzadiuna certi-
ficazione che attesti la sussi-
stenzae I'importo dicrediticer-
ti, liquidi ed esigibili nei con-
fronti delle pubbliche ammini-
strazioni,diimporto almeno pa-
ri agli oneri contributivi accer-
tati e non ancora versati da uno
stesso soggetto.

Insostanza,conquesto inter-
vento, & stata finalmente supe-
rata la criticitd di ottenere il
Durc, per le imprese che — pur
avendo posizioni debitorie nei
confronti diInps, Inail e/0 Cas-
seedili- alorovoltasonocredi-
trici nei confronti della Pubbli-
ca amministrazione.

Il principio generale

Il principiocheregola il rilascio
del Durc in queste situazioni,
perd, & strettamente correlato
al regime che disciplina l'inter-
vento sostitutivo delle stazioni
appaltanti,in casodiirregolari-
ta contributiva dell’operatare

economico. Nell’alveo dei con-
tratti pubblici, questo principio
(articolo 3, comman, lettera b),
del Dpr 207/2010) comporta
che il pagamento dell'importo
oggetto diliquidazione daparte
dellastazione appaltante in rela-
zione alla fase del contratto, sia
effettuato a favore degli istituti
creditori dei contributi omessi
dall’'operatore economico.

Lo stesso meccanismo scatta
altresi quando il Durc & stato ri-
chiesto per I'erogazione di sov-
venzioni, benefici normarivi e
contributivi e altri sussidi. An-
che questo aspetto, infatti, &sta-
to toccato dal DI 69/2013. Il mi-
nistero del Lavoro, con lacirco-

lare 36/2013, ha chiarito che la
Pa deve acquisire il Durc prima
dierogare alle imprese sovven-
zioni, sussidi, ausili finanziari e
vantaggi economici.

La circolare 40/2013 dello
stesso ministero sottolinea,
dunque, che:«datalasostanzia-
le posizione debitoria nei con-
fronti degli Istituti e/o delle
Casse edili, gli stessi conserva-
no tutte le facolta inerenti il po-
tere sanzionatorio e di riscos-
sione coattiva previste in caso
di inadempimento dei versa-
menti contributivi», tra cui, ap-
punto, 'intervento sostitutivo.

Icreditivanno certificati

Passando invece ai dettagli
operativi per ottenere il Durc
inpresenzadellesituazionide-
scritte, gli enti previdenziali e
le Casse edili sonotenutia rila-
sciareildocumento alle impre-
seche hanno ottenuto la certifi-
cazione di uno o pit crediti nei
confrontidellaPa.Il presuppo-
sto per poter operare in questo
ambito & dunque che i crediti
siano stati certificati, secondo
quanto previsto in materia dal-
leindicazionidi prassidel mini-
stero dell'Economiae,in parti-
colare, dalle circolarizs/zo12, e
17,19, 30 del 2013.

Larichiesta

Sulle modalita dirilascio, secisi
trova in una delle ipotesiin cuia
richiedere il Durc & un ufficio
dellaPa,saral’aziendainteressa-
ta— nella fase diavvio del proce-
dimento - a dover dichiarare
'esistenza del credito, indican-
do la data della certificazione, il
numero di protocollo, I'importo
del credito stesso e Vamministra-
zioneche harilasciatolarelativa
certificazione.

Saranecessario, inoltre, forni-

reilcodice tramite il quale potra
essere verificata la certificazio-
ne, nella piattaforma informati-
cacostituitaad hoc: in pratica, si
trattadiunarchivioacuiaccedo-
no gli Istituti previdenziali e le
Casse edili per verificare l'esi-
stenzadel credito.

A livello operativo, senza
passare attraverso l'ammini-
strazionerichiedente, la certifi-
cazione potra essere presenta-
ta direttamente agli enti previ-
denziali e/o alle Casse edili
dall’azienda, nel momento in
cuiriceveil preavviso dell'irre-
golarita (ed entro la scadenza
assegnata persanarla).

Quando il canale informatico
avra raggiunto la sua piena fun-
zionalita(la piattaformadeve es-
sere ancora implementata), I'in-
teressato non dovrapili comuni-
care aglientitutti idati sulla cer-
tificazione, ma saranno diretta-
mente questia poterli visualizza-
re (lo ha precisato anche I'Inail
con lacircolare 5s3/201z3dell'n no-
vembre).

Gli enti coinvolti nel rilascio
del Durec, verificata la certifica-
zione del credito tramite il siste-
ma della piattaforma, potranno
quindi emettere il documento,
che dovra riportare la dicitura
«Durc exart. 13 bis, comma s, DI
. 52/2012».

Anche nel caso in cui il Durc
siarichiestodirettamente dall’in-
teressato (usando il portale
www.sportellounicoprevidenzia-
le.it) sipossonoinviare i dati tra-
mite posta elettronicacertificara
(Pec),o conesibizione agliIstifu-
tiealle Casse.

O RIPROBTIONE RISERVATA

€3 APPROFONDIMENTO ONLINE

Le circolari del Lavoro e dell'Tnail
www llsole24ere com/norme/document

Pagina 3 di 14




IL SOLE 24 ORE

21/11/2013

I passaggi

Glistep per richiedere il Durcin presenza di crediti verso la Pa

L’AMBITO DIAPPLICAZIONE

[—] ©1|COMPENSAZIONE TRADEBITIE CREDITI

Ld Il Durc pud essererilasciato (in base al DI 52/2012)
che attesta la sussistenza e l'importo di crediti certi,
liquidi ed esigibilinei confronti della Pubblica
amministrazione, diimporto almeno pari agli oneri
contributivi accertati e non ancoraversati dal titolare
deicrediti certificati

02 | CREDITI DA CERTIFICARE

La certificazione deve essere stata rilasciata
all’azienda tramite la piattaformainformatica creata
ad hoc.I creditiin questione sono quelli nei confronti
delle amministrazioni statali, degli enti pubblici
nazionali, di Regioni, enti locali ed enti del Ssn

LE MODALITA DI RILASCIO

3 m 01 | ILDEBITO VAINDICATO ]
oy GliIstituti e le Casse edilidevono emettere il Durc,
precisando l'importo del debito contributivo
egliestremidella certificazione esibita peril rilascio

02 | ILDURCRICHIESTO DALLA PA O DALL’AZIENDA
SeilDurc érichiesto dalla Pa, il soggetto interessato,
nell’avvio del singolo procedimento, deve dichiarare
divantare creditiverso la Pa, periqualihaavuto

la certificazione. Questa potra essere esibita anche
agliIstituti e/o alle Casse edili, fino alla scadenza
delpreavvisodi15 giorni(persanare le irregolarita).
Incaso dirichiesta diretta dall’azienda (tramite ilsito
web dello sportello unico), nel regime transitorio,

la certificazione del credito deve essere fornita
tramite Pec o esibita agli enti

03 | LA VALIDITA
Il Durc ha unavalidita di 120 giorni dalla data
delrilascio

I CONTENUTI

01 | LEINDICAZIONI NECESSARIE

Nel Durcva chiarito che 'emissione é avvenuta
«exart. 13 bis, comma 5, Din. 52/201x.
Itdocumento deve riportare I'importo deidebiti
contributivifassicurativi, conindicazione
dell'Istitutoe/o della Cassa edile verso i quali
sussistono i debiti; gli estremi della/delle
certificazioni comunicate al momenta di richiesta
delDurc, conindicazione diciascunimporto
edel’ammontare disponibile; I'eventuale data del
pagamento deicrediti vantati nei confronti delle Pa

A

02 | LACESSIONE O ’ANTICIPAZIONE

Incaso dicessione oanticipazione, il titolare
deicrediti certificatideve richiedere un nuovo Durc,
da esibire alla banca o all’intermediario finanziario
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Sicurezza. Termini spostati al momento della richiesta all'Inail

Per le attrezzature di lavoro
prima verifica semplificata

Luigi Calazza

w71 Nuovi e pit semplificati
termini in materia di prima
verifica delle attrezzature di
lavoro.

La novita, sollecitata da piu
parti, éstataaccoltadal legisla-
torecon il D1101/13, convertito
nellalegge 125/13, spostando la
decorrenza dei 45 giorni per
potersi rivolgere ad altri sog-
getti per l'effettuazione della
prima verifica dell'attrezzatu-
radi lavoro, dal momento del-
lasuainstallazioneaquellodel-
larichiestadellaverificastessa
all'Inail.

La disposizione era stata in-
trodottarecentemente dall’ar-
ticolo 32, commas, del decreto
del Fare (DI 69/13), convertito
nellalegge 98/13, la quale asua
voltaavevamodificato artico-
lo71,del Dlgs 81/08 (Testo uni-
co sulla salute e sicurezza sui
luoghidilavoro). Secondo I'ar-
ticolo 71, come modificato dal
decreto del "Fare", il datore di
lavoro deve sottoporre le at-
trezzature di lavoro riportate
nell'allegato VII del Tuaverifi-
che periodiche volte a valutar-
nel'effettivo stato diconserva-

zione e di efficienzaai fini del-
la sicurezza, con la frequenza
indicata nel medesimo allega-
to.Per la prima verifica il dato-
re di lavoro si avvale dell'Inail,
che viprovvede nel termine di
45 giorni dalla messa in servi-
zio dell'attrezzatura. Una vol-
tadecorsoinutilmenteil termi-
ne sopraindicato, il datoredila-
voro puo avvalersi, a sua scel-
ta, di altri soggetti pubblici o
privatiabilitati.

In verita, I'utilizzazione del-
la"messa in servizio" era stata
oggetto di un’inspiegabile mo-
difica in sede di conversione
del DI, atteso che questo inuna
prima lettura gia prevedeva il
riferimento al «xmomento del-
larichiesta». Tuttavia, lacirco-
stanzahamesso in moto nume-
rose proteste in quanto in tal
modo dauna parte avrebbe im-
postoun maggiore aggravio al-
le imprese utilizzatrici, obbli-
gandole ad una ingiustificata
ed immotivata verifica imme-
diatamente dopo la messa in
servizio della nuova attrezza-
tura di lavoro, mentre dall’al-
tra avrebbe vanificato lo spiri-
to della legge stessa, secondo

cui le verifiche devono essere
volte a valutare nel tempo lo
stato di «conservazione ed effi-
cienza» delle attrezzature. Pe-
raltro, lo stesso decreto mini-
steriale dell'n aprile zo11, ema-
nato aisensidell’articolo 71 del
Tu, molto opportunamente
giaprimadellamodificadel de-
creto del Fare aveva previsto
(articolo 2) I'effettuazione, da
parte dell'Inail, della prima ve-
rifica dell'attrezzatura entro
Gogiornidallarichiestadapar-
tedeldatoredilavoro.

Restainteso che, decorsiinu-
tilmente i prescritti 45 giorni
dalla richiesta di verifica
all'Inail, il datore dilavoro sara
libero di rivolgersi ad un sog-
getto pubblico o privato abilita-
to ai sensi del decreto ministe-
riale dell'n aprile 2011

Poiché il legislatore non da
alcunaindicazione circa il ter-
mine entro il quale il datore di
lavoro deve effettuare larichie-
sta all'Inail, si ritiene che tale
termine possa identificarsi
conquello indicato, per ciascu-
na attrezzatura, clall’allegato
VIl del Tu.

CRIPRODLIZIONE RISERVATA
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11 «balletto» Bee frena 'euro

di Maximilian Cellino

La Bee potra ancoraaccelerare con le sue mosse espansi-
ve di politicamonetaria dopoil taglio dei tassiasorpre-
sadiduesettimane fa,anzi no.Iltiraemolladelle dichiara-
zionideibanchiericentralieuropeinonammette tregua, e
finisce ger disorientareunmercatogiadi per séabbastan-
za confuso. Ieri, per esempio, non si era ancora esaurita
I'eco dell'intervista concessa a «Die Zeit» con cuiil presi-
dente dellaBundesbank, Jens Weidmann, hacomedicon-
sueto raffreddato le aspettative per un imminente nuovo
passo in avanti dell’Eurotower, che 'agenzia Bloom

ribatteva, citandonon ben precisate «fonti», chela Bce sta-
rebbegidinrealtd pensando diportarein territorio negati-
vo (-0,19) il tasso di remunerazione del denaro lasciato
dalle banche nei forzieri di Francoforte. La precisazione
dei «falchi» tedeschinontardera probabilmentead arriva-
re, nelfrattempoglioperatori hanno preferito vendere eu-
ro,facendolo scivolare finoa1,3450 dollari. Missione com-
piuta, insomma, almeno per il momento. Ma ¢’ da scom-
metterecheda oggi da oggi il «balletto» ricomincera.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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TRIGILIA: «Freno dal Patto di stabilita»

«Sud, 4 miliardi fermi»
«Ma la Sicilia e all’'80%»
Rischio idrogeologico
scontro sui fondi Ue

Alla Regione dal 2010 risorse
per 325 milioni: ecco il report

MARIO BARRESI

CatanIA. Il dato piti allarmante I'ha ri-
lanciato Carlo Trigilia: 4,3 miliardi
non spesi dal Sud per la messa in si-
curezza del territorio. Martedi, in au-
dizione alla commissione Bilancio
della Camera, il ministro della Coe-
sione ha ricordato «che il Fondo di
sviluppo e coesione prevede oltre 4
miliardi di risorse appostate per lo
sviluppo idrogeologico, che finora
non si sono potute spendere per la
complessita dei meccanismi, ma an-
che perché la spesa delle Regioni pe-
sa sul loro patto di stabilita». Uno
spreco scandalose di risorse, in un
territorio dove il livello di rischio é al-
tissimo.

Ma l'allarme era stato gid lanciato
durante una precedente audizione
del ministro alla Camera, lo scorso 12

giugno, quando Trigilia aveva detta-
_ gliato che «alla manutenzione straor-

dinaria del territorio é stato assegna-
to il 24,8% delle risorse del Fondo
Sviluppo e Coesione, corrispondente
a 4,4 miliardi di euro». Ma «a tale va-
lore - dettagliava il ministro_- si ag-
giungono 532 milioni di euro della
programmazione 2000-2006 che la
Regione Siciliana ha inteso affianca-
re alle risorse 2007-2013». L'Isola,
dunque, dietro la lavagna. Anche per-
ché ai soldi “congelati”, si aggiungo-
no quelli non spesi in precedenza.
«Nel periodo 2000-2006 per la dife-
sa del suolo - ha detto Trigilia a Il
Manifesto - nelle sole Regioni del
Mezzogiorno sono stati avviati pro-
getti per oltre 2 miliardi di euro, ma
con un effettivo assorbimento del
50% delle risorse finanziarie pro-

grammate.

E a Roma la Sicilia presenta il pro-
prio “conto”. In audizione alla com-
missione Ambiente del Senato, pre-
sieduta da Giuseppe Marinello, ieri
c'era il commissario straordinario de-
legato per la mitigazione del rischio
idrogeologico nella Regione sicilia-
na, Maurizio Croce. Nel corso dell’au-
dizione sono stati presentati i risulta-
ti conseguiti dall’'amministrazione
commissariale a partire dal dicembre
2010 ed € emersa la capacita di spe-
sa dell’'organismo, che ha gia impe-
gnato I'80% delle risorse stanziate per
le finalita di mitigazione del rischio
idrogeologico in Sicilia. Le risorse am-
montano in totale a 325,5 milioni di
euro. «Apprezzamento sull’attivita
del commissario straordinario» & sta-
to espresso dal presidente Marinello.

Nel dettaglio, le cifre presentate
da Croce raccontano di 165,4 milio-
ni di fondi ministeriali e di 160,1 di
fondi regionali. Con i fondi dell’Ac-
cordo di programma sono stati fi-
nanziati 201 interventi: 94 con fi-
nanziati con soldi dello Stato (19 in
fase di progettazione, 53 in fase di
attuazione e 22 ultimati) e 107 con
fondi regionali messi a disposizione
dall'Ue (9 inistruttoria, 19 in proget-
tazione, 73 in attuazione e 6 ulti-
mati). Tutto sommato gli interventi
finora ultimati sono il 20,49%, pari a
una spesa di 66,7 milioni. Dove sono
andati questi soldi? La meta esatta
per il Messinese, a seguire Palermo
(13,04%) e Catania (10,87%). Interes-
sante anche il'dato sugli appalti as-
segnati: I'85% delle imprese aggiudi-
catarie sono siciliane.

twitter: @MarioBarresi
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L CASO. Oggi in aula il procedimento sulla costruzione di una palazzina in via Trani

Un territorio altamente a rischio

VALENTINA RAFFA

I territorio modicano e della provin-
cia di Ragusa in generale & ad alta pe-
ricolosita sismica, idraulica e idrogeo-
logica, con la possibilita di terremoti e
alluvioni, che si sono registrati in pas-
sato mietendo centinaia di vittime e
facendo gravi danni. Alla geo-confor-
mazione delle aree si aggiunge spesso,
come si € visto in questi giorni in Sar-
degna e, negli anni precedenti, a Ge-
nova e nel messinese, un'errata azio-
ne dell'uomo su quei territori, che so-
no risultati spesso troppo urbanizza-
ti, o una possibile mancata tempesti-
va comunicazione ai cit-

vio” definita come tale “inedificabile”.
Le indagini, affidate dall’allora procu-
ratore Francesco Puleio alla polizia
provinciale a seguito di un esposto
dei residenti di un edificio limitrofo
alla costruenda palazzina, che evi-
denziava il rischio idrogeologico del-
I'area, portarono alla conclusione che
la concessione per edificare “sia stata
rilasciata indebitamente”.

Mentre oggi si tiene 'udienza, alcu-
ni residenti di via Trani, nella quale
confluiscono le acque piovane dell'a-
rea, gettandosi nel terreno in cui si
stava per costruire, chiedono di met-
tere in sicurezza I'arteria, memori del-
I'allagamento dei bassi di

tadini di allarme meteo.

Numerosi sono i casi Le piogge che

alcuni condomini avve-
nuto 21 anni fa. E hanno

in cui si chiede l'inter- hanno sconvolto chiesto all’amministra-

vento della Magistratu-

ra, chiamata a decidere la Sardegna
sul possibile errore uma- fanno tornare

no. Tra i quesiti rivolti ai

tribunali, si chiede disa- d’attualita un
pere se in un determina- problema che

to luogo sia possibile edi-

ficare o meno. Approda, non ha ancora
ad esempio, oggi in aula trovato

al tribunale di Ragusa il

procedimento che ri- soluzione

guarda la costruzione di

una palazzina in via Trani, vicino al-
I'alveo San Liberale. Lo scorso luglio
c'era stata larichiesta al Gup di rinvio
a giudizio per C. D., allora dirigente del
Settore Urbanistica, per A. G., dipen-
dente comunale in servizio all'Urbani-
stica, responsabile del procedimenta
per larealizzazione dell’edificio, e per
le proprietarie del terreno S. D.R. e M.
D. R, ritenute beneficiarie e “dirette
istigatrici dell'illecito” accusati di abu-
so d'ufficio in concorso.

L’area in cui sarebbe dovuto sorge-
re un palazzo, i cui lavori furono bloc-
cati dalla Procura della Repubblica di
Modica, ricade su una “zona di implu-

zione comunale di inte-
ressarsi a che lo sbanca-
mento del terreno effet-
tuato dall'impresa co-
struttrice per potere pro-
cedere all'edificazione
del palazzo, che al mo-
mento € bloccata, possa
essere riportato nella sua
precedente sede, in mo-
do che assorba I'abbon-
dante acqua piovana che
vi confluisce quando piove.

Attenzione puntata anche sulla ne-
cessaria pulizia degli alvei. Rifiuti in-
gombranti abbandonati in maniera
scellerata e i naturali detriti che si de-
positano sul letto dei torrenti quando
vi scorre I'acqua piovana potrebbern
procurare seri problemi. L'alveo del
Pozzo dei Pruni, al quartiere Fontana,
ad esempio, & caratterizzato da una
sovrastruttura incompiuta sotto la
quale siincanala I'acqua piovana. Pos-
sibili ingombranti o massi o la stessa
vegetazione se non controllata po-
trebbero ostruire il passaggio e creare
danni.
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UNA LEGGE ALL’ARS
Musumeci: subito
al voto, stop

a riforma Province

eeo Stop all'istituzione dei libe-
ri Consorzi dei comuni e dunque
anche alla proroga dei commis-
sari delle Province. E ritorno al
voto, con il rinnovo degli organi
elettivi da fissare trail15aprile e
il30 giugno. Lo prevede un dise-
gno di legge depositato dalla li-
sta Musumeci e firmatoda alcu-
ni deputati dell'opposizione, tra
cui Marco Falcone (Pdl), Giovan-
ni Greco (Mpa) e Luisa Lantieri
(Pid-Gs). Ad annunciare il nuo-
vo ddl e stato Nello Musumeci
che in chiusura di seduta parla-
mentare ha preso la parola spie-

d gando le ragioni dell'iniziativa. .
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VERNO ACCELERA SULLA SPENDING REVIEW: OGGI | TAGLI AGLI SPRECHI PER RIDURRE LE TASSE SULLAVORO

Secondaratalmu,
esenzione in bilico
Mancano le risorse:
cacciaa 900 milioni

© Battaglia suiterreniagricoli e le aliquote ai Comuni

Per esentare dal pagamento i
terreni agricoli servirebbero
altri 400 milioni, mentre per
assicurare ai Comuni il gettito
atteso per il 2013 sono neces-
sari altri 500 milioni di euro.

ROMA
eee ArTivera oggi in consiglio
dei ministri il decreto per elimi-
nare la fatidica seconda rata
Imu, anche se il governo sareb-
be ancora alle prese con le ulti-
me difficolta nel reperimento
dellerisorse. Rispetto ai 2 miliar-
didicopertura assicurati dall'au-
mento degli acconti Irap e Ires
di banche e assicurazioni, man-
cherebbe infatti ancora all'ap-
pello quasi un miliardo di euro.
Per esentare dal pagamento

anche i terreni agncoh servireb-
bero altri 400 milioni, mentre

perassicurare ai Comuni il getti-
to atteso per il 2013 sarebbero
necessari altri 500 milioni di eu-
ro.In pratica, nel calcolare le co-
perture necessarie all'esenzio-
ne sia dalla prima che dalla se-
conda rata, il governo ha sem-
pre fatto riferimento agli introiti
dell'ultimo anno di pagamento,
il 2012. L'anno scorso dall'lmu
sulla prima casa e su terreni e
fabbricati agricolia dicembre en-
trarono 2,4 miliardi di euro. Ma
nel 2013, 600 Comuni hanno au-
mentato l'aliquota base del 4
permille, portandola in molti ca-
sial 6 per mille, con una differen-
zarispetto al 2012 che, a quanto
siapprende, ammonta appunto
a circa mezzo miliardo di euro.
Risorse che ora mancano dai bi-

lancicomunaliechale ammini

strazioni chiedono dunque co-
me compensazione allo Stato

centrale.

Sul Cdm di oggi restano quin-
diancora due incognite. Di peso
politico, oltre che finanziario. So-
prattutto nel caso dei terreni
agricoli, su cui si & scatenata la
tutt'altro che sottile polemica
tra Forza Italia e Nuovo centro-
destra, rappresentato dal mini-
stro delle Politiche agricole Nun-
zia De Girolamo. Il ministro &
stato tirato in ballo nei giorni
scorsidagli excolleghi di partito,
capitanati da Maurizio Gasparri
e Renato Brunetta, perché man-
tenesse una linea coerente no-
nostante lascissione nel Pdl e di-
fendesse gli agricoltori, oltre che
lalinea «no-tax» del Popolo del-
laliberta. Una sfida chela De Gi-
rolamo haraccolto in pieno, assi-

Ariranda il su1C sosteono nel fars

CUIanac Ll CSEEnC NeLiala

oltre che nelle parole. Per evita-
re che ilsettore fosse escluso dal

provvedimento di esenzione di
domani, il ministro, insieme agli
altri titolari di dicastero del Nuo-
vo centrodestra, ha infatti a sor-
presa deciso di ridurre la spesa
dei proprio ministero di 200 mi-
lioni in tutto, circa la meta di
quanto servirebbe. Non & esclu-
so dunque il ricorso ad altre for-
me di copertura come una nuo-
va forma di acconto sul rispar-

micamministrato,

Intanto il governo accelera
sulla spending review. Tagli mi-

rati alle inefficienze nella Pubbli-
ca amministrazione per poter
destinare i risparmi alla riduzio-
ne delle tasse sul lavoro. Questo
il punto cardine attorno al quale
ruotala strategia del commissa-
rio per la Spending Review, Car-
lo Cottarelli. Con un preciso
esercizio di revisione e raziona-
lizzazione che perod non fara ca-
po ad un solo uomo al coman-
dec, ma che dovra coinvolgere
l'intera Pubblica amministrazio-
ne. Sono attesi risparmi per 32
miliardi di euro in tre anni. Il pia-
no passera ora anche al vaglio
della Commissione Bilancio del-
la Camera dove sara presentato
la settimana prossima. Traipun-
ti cardine su cui si concentrera,
quello della mobilita nel pubbli-
co impiego, (con 'esplorazione
di canali d'uscita erivalutazione
delle misure del turn-over), an-
che perche tra i principali obiet-
tivi & indicato quello di incenti-
vare la mobilita tra amministra-
zioni e funzioni. i
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LE PROPOSTE DEL GOVERNO. Presentati ieri in Senato gli emendamenti: dal blocco del voto per le Province a garanzie per i prestiti aimprese e famiglie

Legge di stabilita, 45 milioni per costruire nuovi stadi e palazzi

@ee Blocco del voto per le pro-
vincie, via libera alla costruzione
di nuovi stadi e di nuovi palazzi
nelle aree circostanti, garanzia
dello Stato peri crediti alle picco-
le imprese e peri mutui sulla pri-
ma casa, 200 milioni per la Sarde-
gna. Sono arrivati ieri, al Senato,
gli emendamenti del governo al-
lalegge di Stabilita ed hanno pre-
sentato i propri emendamenti an-
cheiduerelatori al testo.

Voto per le provincie. Il bloc-
co delle elezioni provinciali, vie-
ne prorogato, da un emendamen-

| todelgoverno, fino al 30 giugno

del 2014. Le amministrazioni il
cui mandato dovesse scadere
prima di questa data, saranno
rette da un commissario straor-
dinario.

Fondo per le famiglie. Cisa-
ranno 100 milioni di euro in pili
nel 2014 e di 50 milionidi euro all'
anno in pit per i biennio
2015-2016, peril fondo per le poli-
tiche della famiglia.

Dieci milioni a Lampedusa.

Arrivano 10 milioni nel 2014 e al-
trettanti nel 2015-2016 per il co-
mune di Lampedusa, per raffor-

zare «la dotazione di infrastruttu-
1€ e servizi».

Nuovi stadi. Il fondo di garan-

zia per la costruzione, I'ammo-
dernamento e l'acquisto di im-
pianti sportivi sara integrato con
10 milioni nel 2014, 15 milioni
nel 2015 e 20 milioni per il 2016.
Ma I'emendamento del governo
prevede anche che vicino ai nuo-
viimpianti sportivi si possanore-
alizzare «<nuovi insediamenti edi-
lizi funzionali all'equilibrio eco-
nomico-finanziario dell'inter-
vento e alla valorizzazione in ter-
mini sociali, occupazionali ed

economici del territorio». Inol-
tre, i nuovi stadi potranno essere
sempre aperti e con «strutture in
grado di accogliere cinema, piz-
zerie e negozi». Alle richieste di
autorizzazione perlaloro costru-
zione o per laristrutturazione dei
nuovistadi, gli entilocali dovran-
norispondere entro 15 mesi.

Cento milioni per le strade.
L'Anas avra nel 2015 100 milioni
in pit per la realizzazione di nuo-
ve opere, per la manutenzione
stradale e la prosecuzione degli
interventi previsti. Le nuove risor-
sevengono sottratte da quelle gia
assegnate a favore della Tav Tori-
no-Lione.

Sardegna: arrivano 200 milio-
ni. Potranno arrivare sino a 200
milioni le risorse per la ricostru-
zione dopo l'alluvione in Sarde-
gna. Unemendamento dei relato-
ri prevede 30 milioni per 1'emer-
genza, aggiuntivi rispetto ai 25
milioni stanziati ieri dal Cipe,
conunmassimo dialtri 150 milio-
ni da parte dell'Anas per strade e
ponti.

Cassa depositi e prestiti per
le Pmi. La Cdp potra acquistare
titoli «nell'ambito di operazioni
di cartolarizzazione» riguardanti
crediti verso le piccole e medie
imprese».

Fondo di garanzia per mutui
e Pmi. Un altro emendamento
deirelatori prevede la nascita del
Sistema Nazionale di Garanzia,
con due fondi, uno per le piccole
emedie imprese con una dotazio-
ne di 600 milioni, e uno perla pri-
ma casa, con una dotazione di
200 milioni e che offrira sui mu-
tui la garanzia dello Stato. R.6.c.
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ISI rivaluteranno anche le quote di Bankitalia'

Imu, in Cdm il decreto
che cancella la 2° rata

ROMA. Approdera oggi in Con-
siglio dei ministriil decreto che
abolisce la seconda rata
dell'lmu. Mancano poche ore
ma il Tesoro sta ancora defi-
nendo le coperture che dovreb-
bero arrivare, salvo sorprese,
dallaumento degli accontilres
elrap per banche e assicurazio-
ni oltre il 120%. Parte delle ri-
sorse potrebbero derivare an-
che da un’altra misura che
I’Economia si riserva di mette-
re in campo: introdurre un ul-
teriore anticipo di imposta a
carico di banche e societa diin-
termediazione finanziaria.
Non & ancora chiaro se 'au-
mento degli acconti Ires e Irap
riguardera anche le imprese,
come previsto dalla clausola di
salvaguardia inserita nel de-
creto legge di fine agosto che
ha abolito la prima rata
dell'lmu e che prevedeva an-
che 'aumento delle accise sui
carburanti, =~
Resta in piedi, almeno peril
momento, 'ipotesi di far paga-
re 'imposta su terreni agricoli
efabbricatiruralianchese con-
tinua il pressing di Nuovo cen-
trodestra e Forza I[talia che
| chiedono di esentare anche il

comparto agricolo, operazione
che porterebbe il costo della
misura da 2 a 2,4 miliardi. II
Tesoro sembra perd orientato
a escludere dal pagamento so-
lo abitazioni principali e case
popolari. Non & ancora sciolto
il nodo sul gettito da restituire
ai Comuni. I sindaci chiedono
di avere tutto il mancato getti-
to, comprese le maggiori ali-
quote gia deliberate per 'anno
in corso: la differenza sarebbe
dicirca 500 milioni.

Il governo ¢ intenzionato ad
accelerare anche sulla vendita
degli immobili pubblici. Nel
decreto potrebbe confluire una
norma che velocizza la vendita
alla Cdp dei 500 milioni di im-
mobili pubblici gid annuncia-
ta, che serve a garantire il ri-
spetto del tetto del 3% del defi-
cit/Pil.

OggisultavolodelCdmarri-
vera anche 'atteso decreto che
avvia il processo di rivalutazio-
ne delle quote della Banca
d’Ttalia da cui il Tesoro, come
ha spiegato recentemente il
ministro dell’Economia, Fabri-
zio Saccomanni, si aspetta un
beneficio per I'Erario al massi-
mo di 1,2 miliardi. « L
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M risultati dell’indagine svolta dall’Istat registrano le conseguenze prodaﬁé delle variazighi di Pil, sprérédré disoccubaziéh

@y

La crisi peggiora la situazione delle famiglie

Sara un Natale povero, ¢ destinato a scendere ancora il budget riservato ai regali

Giovanni Cert
ROMA

Lacrisihasferzatoil suo colpo pitt
forte sulle famiglie, con seisu die-
ci che hanno denunciato un peg-
gioramento della situazione ego-
nomica rispetto allo scorso anno.
Una nuova perdita che porta a
14,6 milioniinucleiche hannovi-
sto intaccate le proprie finanze.
Nonostante tutto pero gli italiani
giudicano ancora positivamente

leloro generalicondizionidivita, -

dando un 6,8 come voto finale. I
risultati dell'indagine «Aspetti
della vita quotidiana» svolta
dall'Istat a marzo, registra quindi
le conseguenze delle variazioni
_ di Pil, spread o disoccupazione
sulle personein carne ed ossa. Ri-
percussioni dure anche se gli ita-
liani sembrano non perdersi
d’animo. Di certo per i consuma-
toriildestino del prossimo Natale
égiasegnato. SecondoFedercon-
sumatori e Adusbef la spesa per
regali scendera ancora, ferman-
dosia 132 euro per famiglia.
Tornando alle cifre dell’'inda-
gine Istat, condotta su un cam-
pione di 19 mila nuclei, la quota
che ha dichiarato in declino il
proprio status economico e salita
1 al 58,6% (dal 55,8% del 2012).E

per una parte non trascurabile,
corrispondente a 4 milioni, le
condizioni sono peggiorate di
«molto». Lo stesso accade se si
considerano le singole persone,
con il 18,7%, quasi dieci milioni
di italiani, che si & detto «per
niente« soddisfatto. L'area dello
scontento siallargasoprattutto al
Nord, anche se nel complesso a
soffrire di piu, come al solito, & il
Mezzogiorno. Sul giudizio pesa-
no molto le condizioni lavorative
del capo-famiglia e non stupisce
come il pessimismo aumenti
quando l'intervistato & senza oc-
cupazione. Tuttavia anche chiun
postocel’haspessononeéappaga-
to (il 23,5% & poco o per niente
soddisfatto).

Fuori dalla sfera economica
pero gli italiani se la cavano, il
gradimento per le relazioni fami-
liari e di amicizia resta alto. Basti
pensare che il 90,2% si & detto
contento deirapporticoniparen-
ti, ma qualcosa inizia a incrinarsi
anche su questo fronte: in parti-
colare si abbassa la quota di cole-
ro che si sentono molto felici sia
per le relazioni familiari sia per
quelle con i conoscenti. Infatti la
maggior parte degli intervistati
mostra un atteggiamento di cau-
tela verso gli altri (per sette su

I regali di Natale | stima ai sp

(-16 rispetto
al 2012)

Fonte: Federconsumatori

diecioccorre stare molto attenti).
L'Istat ha sondato anche cosa ro-
vina 'umore degli italiani nella
loro quotidianita, nei loro quar-
tieri. Ed esce fuori che per il
38,1% il problema principale & il
traffico, seguono 'inquinamento

dell’aria e il non fidarsi a bere ac-
quadal rubinetto.

Intantosi avvicinano le feste
natalizie, che per i consumatori
saranno anche quest’anno all'in-
segna dell’austerity, Secondo Fe-
derconsumatori e Adusbefla spe-

esa delle famiglie nel 2013

sa per i regali scendera
dell’l1,2%, in media ogni fami-
glia sborsera 16 euro in meno. Il
Codacons calcola come da 2007
la spesa legata ai consumi per il
Natale si sia quasi dimezzata
(-42,7%). Si stringe sia sulle pic-
cole quanto alle grandi uscite, vi-
sto che Nomisma certifica un per-
dita dell’8,3% per il mercato im-
mobiliare nel 2013, unaltroanno
“nero” per il mattone.

La crisi morde anche a tavola.
Cosi le famiglie, sempre in diffi-
colta economica, tagliano le spe-
se alimentari e i consumi calano
del 4 per cento. Gli acquisti per il
cibo negli ultimi cinque anni han-
1o perso costantemente “pezzi‘,
lasciando per strada in media 2,5
miliardi I'anno. I problemi del
Paese hanno costretto gli italiani
aridurre il “portafoglio” per I'ali-
mentazione, che oggi ammontaa
117 miliardi di euro complessivi
(meno 9,6 per cento dal 2008).
Lo afferma la Cia-Confederazio-
ne italiana agricoltori in occasio-
ne della diffusione dei dati Istat.
Insomma, la “spending review”
domestica - sottolinea la Cia - ha
assorbito tutto quello che ha po-
tuto, compreso il budget per il ci-
bo. Per risparmiare ben il 65 per
cento delle famiglie compara i
prezzi con molta pill attenzione;
il53 per cento girapiildiunnego-
zio alla costante ricerca di sconti,
promozioni e offerte speciali; il
42 per cento privilegia le grandi
confezioni o “formati convenien-
za’. «

-
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I Se I'ltalia non rispettera i parametri europei di deficit

Ue, fondi strutturali a rischio

Marco Galdi
STRASBURGO

Se nei prossimi sette anni Roma
non rispettera i parametri euro-
pei di deficit, le regioni rischie-
ranno di perdere i fondi struttu-
rali. Per I'Iltalia. un’enorme bu-
sta da 32,9 miliardi di euro - se-
condo stime governative, a
sl vorsiioons 305 sl
chela Ue globalmente destinera
tra il 2014 ed il 2020 alle politi-
che di coesione. Che pero ri-
schiano di essere bloccati, se ci
sara troppa allegria nei conti
l pubblici. E la conseguenza del

TinrAs

via libera che la plenaria del
Parlamento europeo ha dato al
«Regolamento sulle disposizio-
ni comuni sui fondi Ue» che
contiene il capestro della «ma-
crocondizionalita», che preve-
de appunto il blocco dell’eroga-
zione di tutti i fondi per le poli-
tiche di coesione (ma anche
quelli per lo sviluppo rurale e la
pesea, un'altra decing df miliars
di) per i Paesi che non rispetta-
no i parametri europei sul 3% di
deficit o che presentano «signi-
ficativi» squilibri macroecono-
mici.

La norma, voluta dalla Ger-

mania e dagli altri “rigoristi” al
momento del negoziato sul bi-
lancio pluriennale, ¢ passata in
aula tra feroci polemiche. Con
la scusa che un voto negativo
all'accordo raggiunto il 7 no-
vembre scorso tra Parlamento e
Consiglio - ultimo tassello per
dare il via libera ai bilanci euro-
pei ed evitare la mannaia
dell’esercizio  provviserio

avrebbe allungato di almeno un
anno liter legislativo ed il paga-
mento dei fondi, il presidente
del Parlamento europeo Martin
Schulz ha infatti deciso che sa-
rebbe stato posto al voto prima

Taccordo nel suo insieme. Di
fatto vanificando gli emenda-
menti “bipartisan” presentati
dai parlamentari italiani e so-
stenuti tanto dall'estrema sini-
stra e dai verdi quanto da spa-
gnoli e portoghesi. Proteste che
si sono riflesse in 209 voti con-
trari. Ma le “larghe intese” euro-
pee tra popolari e social-demo-
cratici hanno comunque tenuto
e approvato la norma.

Fonti della Commissione eu-
rnpea FET\HO notare. sotto con-
dizione di anonimato, che il
provvedimento «ha un valore
simbolico», che «& il bastone che
deve essere associato alla caro-
ta», che la norma «non sara mai
applicabile» e che essa ha «il va-
lore di deterrenza che avevano i
missili nucleari durante la
Guerra Fredda». <
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